Председателю Краснокурышинского сельского Совета депутатов
                                                                         Соболевской В.И.
ПРОТЕСТ

на решение Краснокурышинского сельского Совета депутатов от 19.06.2015 № 69-169 «Об утверждении Положения о порядке назначения и проведения опроса граждан в муниципальном образовании Краснокурышинский сельсовет»
Канской межрайонной прокуратурой изучено решение Краснокурышинского сельского Совета депутатов от 19.06.2015 № 69-169 «Об утверждении Положения о порядке назначения и проведения опроса граждан в муниципальном образовании Краснокурышинский сельсовет» (далее – решение). В ходе проверки установлено, что решение не в полной мере соответствует действующему законодательству.
Так, Федеральным законом от 20.07.2020 № 236-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» внесено большое количество изменений в статью 31 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 131-ФЗ).

В частности, согласно действующей редакции части 2 ст. 31 Федерального закона № 131-ФЗ в опросе граждан имеют право участвовать жители муниципального образования, обладающие избирательным правом. В опросе граждан по вопросу выявления мнения граждан о поддержке инициативного проекта вправе участвовать жители муниципального образования или его части, в которых предлагается реализовать инициативный проект, достигшие шестнадцатилетнего возраста.
Вместе с тем, пунктом 1.3 решения установлены иные положения, что является незаконным и необоснованным.

Кроме того, подпунктом 1 ч. 7 ст. 31 Федерального закона № 131-ФЗ определено, что финансирование мероприятий, связанных с подготовкой и проведением опроса граждан, осуществляется, в том числе, за счет средств местного бюджета - при проведении опроса по инициативе органов местного самоуправления или жителей муниципального образования.

Вместе с тем, подпункт 1 п. 4.1 решения указанным положениям закона не соответствует, что является незаконным и необоснованным.
К томе же, на основании части 3 ст. 31 Федерального закона № 131-ФЗ опрос граждан проводится по инициативе: 1) представительного органа муниципального образования или главы муниципального образования - по вопросам местного значения; 2) органов государственной власти субъектов Российской Федерации - для учета мнения граждан при принятии решений об изменении целевого назначения земель муниципального образования для объектов регионального и межрегионального значения; 3) жителей муниципального образования или его части, в которых предлагается реализовать инициативный проект, достигших шестнадцатилетнего возраста, - для выявления мнения граждан о поддержке данного инициативного проекта.
Вместе с тем, пункт 5 решения указанным положениям закона не соответствует, что является незаконным и необоснованным.
Статьей 4 Закона Красноярского края от 10.12.2020 № 10-4541 «Об отдельных вопросах назначения и проведения опроса граждан в муниципальных образованиях Красноярского края» установлено, что путем проведения опроса может быть выявлено мнение населения по одному или нескольким вопросам.

Вопрос, предлагаемый при проведении опроса: 1) не должен ограничивать или отменять общепризнанные права и свободы человека и гражданина, конституционные гарантии реализации таких прав и свобод, противоречить федеральному законодательству, законодательству края и муниципальным нормативным правовым актам; 2) должен быть сформулирован таким образом, чтобы исключалась возможность его множественного толкования, то есть на него можно было бы дать только однозначный ответ.
Вместе с тем, пункт 2.3 решения не в полной объеме соответствует указанным положениям закона.

Более того, решение не содержит положений относительно порядка направления предложений о проведении опроса и форме и содержании такого предложения, а также о том, в каких случаях представительным органом может быть отказано в проведении опроса граждан.
Одновременно данный факт является коррупциогенным фактором, определенный пп. «ж» п. 3 Методики проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, утвержденной постановлением Правительства от 26.02.2010 № 96 (отсутствие или неполнота административных процедур).
Таким образом, решение подлежит корректировке.
Согласно части 4 статьи 7 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» муниципальные правовые акты не должны противоречить Конституции Российской Федерации, федеральным конституционным законам, настоящему Федеральному закону, другим федеральным законам и иным нормативным правовым актам Российской Федерации, а также конституциям (уставам), законам, иным нормативным правовым актам субъектов Российской Федерации.
В связи с изложенным, руководствуясь статьей 23 Федерального закона от 17.01.1992 № 2202-1 «О прокуратуре Российской Федерации»,
ТРЕБУЮ:

Рассмотреть настоящий протест на ближайшей сессии Краснокурышинского сельского Совета депутатов.
Привести решение Краснокурышинского сельского Совета депутатов от 19.06.2015 № 69-169 «Об утверждении Положения о порядке назначения и проведения опроса граждан в муниципальном образовании Краснокурышинский сельсовет» в соответствие с действующим законодательством.

О дате и времени рассмотрения настоящего протеста уведомить Канского межрайонного прокурора в письменной форме.

О результатах рассмотрения настоящего протеста незамедлительно сообщить Канскому межрайонному прокурору в письменной форме с приложением постановления о внесении изменений.
И.о. прокурора - 
заместитель прокурора
советник юстиции 
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